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Umsetzung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG)

— Positionspapier des Behindertenbeirats der Stadt Freiburg und des
Gesamtelternbeirates der Freiburger Kindergarten und -tagesstatten

I. Ausgangssituation in Freiburg

Eltern von Kindern mit (drohender) Behinderung haben in Freiburg groRe Schwierigkeiten
einen Platz in einer Kindertageseinrichtung zu bekommen, der den Bediirfnissen und An-
spriichen auf Forderung und Inklusion ihrer Kinder gerecht wird. Der Rechtsanspruch auf ei-
nen KiTa-Platz nach §24 SBG VIII, der fiir alle Kinder gleichermalen gilt, kann in Freiburg in
vielen Fallen nicht eingelost werden. Aus Sicht des Sozialpadiatrischen Zentrums (SPZ) des
Universitatsklinikums Freiburg gibt es regelmaRig Probleme, wenn Familien einen KiTa-Platz
fiir ein Kind mit Férderanspruch suchen. Der Mangel an entsprechenden Platzen geht weit
Uber Einzelfdlle hinaus (siehe Stellungnahme des SPZ, Anlage 1). Das im vergangenen Jahr in
Kraft getretene Kinder- und Jugendstarkungsgesetz fordert, dass die besonderen Bedrfnisse
dieser Kinder in Kindertageseinrichtungen zu berlcksichtigen sind. Hier besteht aus Sicht des
Gesamtelternbeirats KiTa und des Arbeitskreises “Arbeit Bildung und Kultur” des Behinder-
tenbeirats der Stadt Freiburg dringender Handlungsbedarf. Die bisherigen Anfragen des GEB-
K und des BB an die Stadt Freiburg und die Antworten zeigen aus unserer Sicht ebenfalls den
Handlungsbedarf auf (Fragenkatalog und Antworten, Anlage 2). Der akute Fachkraftemangel
erhoht den Druck auf die Einrichtungen derzeit stark. Die Folgen der Pandemie im Bildungs-
bereich haben bereits verdeutlicht, dass Kinder mit (drohender) Behinderung bei mangeln-
den Ressourcen besonders von gefdahrdet sind. Es missen daher umgehend Vorkehrungen
getroffen werden, um diese Kinder vor Benachteiligung zu schitzen.

Rechtsgrundlage § 22a Abs. 4 SGB VIl

,Kinder mit Behinderungen und Kinder ohne Behinderungen sollen gemeinsam geférdert
werden. Die besonderen Bediirfnisse von Kindern mit Behinderungen und von Kindern, die
von Behinderung bedroht sind, sind zu beriicksichtigen.”

Il. Forderungen

Um die Anforderungen des KJSG im Bereich Kindern mit (drohender) Behinderung in Kinder-
tageseinrichtungen in Freiburg gerecht zu werden, sind aus unserer Sicht konkrete MaRnah-
men seitens der Stadt Freiburg erforderlich.
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1. Anpassung in der Informations-, Beratungs- und Vormerkstelle (IBV) Kinderbetreu-
ung

a) Benennung von konkreten Ansprechpersonen bei der Informations-, Beratungs-, und
Vormerkstelle (IBV) Kinderbetreuung, welche speziell fir Kinder mit besonderem Un-
terstitzungsbedarf zustandig sind. Diese missen entsprechend geschult werden und
bereits mit der Platz-Anfrage die Eltern an die Eingliederungshilfe-Stellen vermitteln.
Fir die Beratung von Eltern und Einrichtungen sollte die IBV auch lber heilpdadagogi-
sche Kompetenz verfligen, diese kdnnte z.B. Giber den Fachkrafte-Pool des ASK gestellt
werden.

b) Der Internet-Auftritt der IBV sollte angepasst werden, um Familien mit Kindern mit be-
sonderem besonderer Unterstlitzungsbedarf gerecht zu werden. Beispielsweise ent-
halt die “Entscheidungshilfe” (https://www.freiburg.de/pb/622139.html) keine spezifi-
schen Angaben fiir diese Gruppe von Familien.

2. Flachendeckende Inklusion in stadtischen Kitas

Die Stadt Freiburg sollte als Vorbild mit den folgenden MaBBnahmen die Kitas in stadti-
scher Tragerschaft flichendeckend zu inklusiven Einrichtungen entwickeln.

a) Strukturelle Verankerung von heilpadagogischen Fachkraften in den stadtischen Kitas.
Die grolRe Relevanz dieser MaRBnahme wurde bereits in der wissenschaftlichen Beglei-
tung des Modellprojektes KiTa am Seepark (z.B. Drucksache KJHA-17/004, Anlage 1)
festgestellt. Die Stadt selbst hat dies bereits vorgeschlagen (siehe Anlage 2, Antwort
AKI zu Frage 11). Heilpadagogische Fachkrafte, die fester Bestandteil des KiTa Teams
sind, stellen eine niederschwellige Ressource dar. Im Gegensatz zu MalBnahmen die
Uber die Eingliederungshilfe (EGH), welche lber externe Leistungserbringer erfolgen
(z.B. heilpadagogische Praxen), sind sie unmittelbar verfiigbar und kdnnen das Team
bei fachlichen Fragen im Alltag unterstitzen (keine Schweigepflichtentbindung erfor-
derlich). Auch die Unterstlitzung der Kinder mit (drohender) Behinderung kann dann
unmittelbar erfolgen, ohne lange Wartezeiten auf Diagnose, EGH Antrag, Bewilligung
und Suche nach einem externen Leistungserbringer. Letztere haben derzeit auch per-
sonelle Engpdsse und es kommt zu langen Wartezeiten. Weiterhin ist diese MaBnahme
ohne grollere finanzielle Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt, da der Bedarf an
EGH in gleichem Malie reduziert wird (siehe Wirtschaftlichkeitsbetrachtung in Anlage
3). Konkret fordern wir die Berticksichtigung von drei Vollzeit-Stellen fir heilpddagogi-
sche Fachkrafte in den stadtischen Kitas im anstehenden Doppelhaushalt.

b) Um Familien von bereits in einer stadtischen Einrichtung aufgenommenen Kindern vor
dem kurzfristigen Verlust der Betreuung zu schiitzen, sollte ein besonderer
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Kindigungsschutz fiir Kinder mit besonderem Unterstitzungsbedarf in den Betreu-
ungsvertragen der stadtischen Einrichtungen installiert werden. Wir fordern, dass fiir
diese Kinder die Kiindigungsfrist fiir die Betreuungsleistungen mindestens sechs Mo-
nate betragt. Bei der Definition fiir welche Kinder dies gilt, kann sich z.B. an §8 Abs 6
KiTaG orientiert werden.

c) Weiterentwicklung von stadtischen Kitas zu inklusiven Einrichtungen: Laut Online KiTa
Verzeichnis (https://fritz.freiburg.de/QB/KITA.exe?request=kitas/suchel, Abfrage Juli
2022) bezeichnen sich gerade mal 2 der 24 stadtischen Kitas als ,inklusiv” (Anteil 8%).
Bei den anderen Tragern sind es hingegen 39 von 231 Einrichtungen (17%). Die Stadt
sollte hier eine Vorbildfunktion einnehmen und perspektivisch alle Einrichtungen zu
inklusiven Kitas entwickeln, auch gemall der Rahmenkonzeption , Auf dem Weg zur In-
klusion“ und den eigenen Zielen der Stadt gemals Anlage 2 (insb. Frage 11). Das Forum
Frihkindliche Bildung kann diesen Prozess begleiten.

d

~

Bauliche MaRnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit in den bestehenden stadti-
schen Kitas: Laut Online KiTa Verzeichnis (https://fritz.freiburg.de/QB/KITA.exe?requ-
est=kitas/suchel, Abfrage Juli 2022) verfligen nur 9 der 24 stadtischen Kitas Gber einen
»stufenlosen Zugang”. Es sollen im kommenden Doppelhaushalt Mittel fir die Herstel-
lung von Barrierefreiheit in stadtischen Kitas vorgesehen werden. Unter Barrierefrei-
heit verstehen wir ein umfassendes Konzept fir den Innen- und AulRenbereich, wie z.B.
im Positionspapier des Behindertenbeirats zur Schule Dietenbach beschrieben. Diese
Malnahme dient potenziell allen mobilitdtseingeschrankten Menschen, Kindern, El-
tern und Mitarbeitenden der Einrichtungen.

3. Unterstiitzung der Kitas in freier Tragerschaft

a) Die von der Arbeitsgemeinschaft Freie Trager in Drucksache G-18/211 eingebrachte
heilpdadagogische Begleitung der Teams einschlieflich regelmaRiger Fallbesprechung in
den Kitas in freier Tragerschaft sollte umgehend umgesetzt werden. Dazu sollte das
bereits existierende Angebot der Stadt fiir stadtische Kitas (Fachkrafte-Pool des ASK)
auf die freien Trager erweitert werden und das Personal entsprechend aufgestockt
werden.

b) Analog zu a) sollten die Richtlinien zur Férderung von Kindertageseinrichtungen ange-
passt werden und Einrichtungen, die heilpadagogische Fachkrafte im entsprechenden
Umfang im Team vorweisen konnen, finanziell bezuschusst werden. Auch hier ist da-
von auszugehen, dass dies ohne grofiere finanzielle Auswirkungen auf den stadtischen
Haushalt erfolgen kann, da der Bedarf an Eingliederungshilfe (EGH) in gleichem MaRe
reduziert wird.

c) Die Einrichtungen der freien Trager sollten zudem regelmaRig explizit auf die Moglich-
keiten der besonderen Leistungen zur Foérderung nach §8, §9 und §10 der Richtlinien
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zur Férderung von Kindertageseinrichtungen in Freiburg im Breisgau hingewiesen wer-
den, damit diese auch umfanglich genutzt werden.

4. Anpassung der ,Richtlinien zur Férderung von Kindertageseinrichtungen in Freiburg
im Breisgau”

a) In der aktuellen Fassung der Richtlinien steht in §8 Abs 2: , Eine integrative Betreuung
kann nur erfolgen, wenn die hierfiir erforderlichen personellen und sachlichen Voraus-
setzungen gegeben sind.” Diese Formulierung scheint uns mit der neuen Rechtsgrund-
lage § 22a Abs. 4 SGB VIII nicht mehr vereinbar und muss umgehend angepasst wer-
den in dem Sinne, dass die besonderen Bedirfnisse dieser Kinder zu berticksichtigen
sind.

b) Die Forderung von baulichen InstandsetzungsmalRnahmen nach §17 / Anlage 3 sollte
zwingend an die Einhaltung von hohen Standards der Barrierefreiheit gekoppelt wer-
den. Auch hier kann das Positionspapier des Behindertenbeirats zur Schule Dietenbach
als Grundlage dienen

5. Niederschwellige und bedarfsgerechte Eingliederungshilfe

a) Die gesetzlich in Stufe 2 des KISG ab 2024 geforderte ,,Verfahrenslotsin“ sollte umge-
hend installiert werden und eng mit der IBV vernetzt sein

b) Die bedarfsgerechte Ausgestaltung der Eingliederungshilfe nach SGB VIII oder SGB XII
ist fir die Teilhabe von Kindern mit (drohender) Behinderung in den Einrichtungen es-
senziell. Die Stadt muss hierbei die aktuelle Rechtsprechung beriicksichtigen bzw. auf
die Situation der Kinder zu tibertragen, insb. BSG, 28.1.2021, B 8 SO 9/19 R, Rn 32:

“Ziel der Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ist es, die in seiner Al-
tersgruppe liblichen gesellschaftlichen Kontakte mit Menschen zu erméglichen und da-
bei nachvollziehbare soziale Teilhabebediirfnisse zu erfiillen, soweit diese nicht iiber die
Bediirfnisse eines nicht behinderten, nicht sozialhilfebediirftigen Erwachsenen hinaus-
gehen”

Anlagen

Anlage 1_2022-09-12_Stellungnahme_SPZ

Anlage 2a_2021-05-11_Antwort Betreuung_und_Begleitung_von_Kindern_1
Anlage 2b_2021-08-12_Antwort Betreuung_und_Begleitung_von_Kindern_2
Anlage 3_2022 08 _04_Wirtschaftlichkeit_strukturelle_Verankerung
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